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POR EL CUAL SE QRDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE
AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas meadiante ia Reselucién No. 3074 del 26
de Mayo de 2011, la Ley 1333 de 2009, en eoncordancia cen lo establecido en
el Decrete Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto
Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
Noviembre de 2006, conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984,

Y
CONSIDERANDO

Que mediante queja con radicado DAMA No. 18558 de 22 de dicilembre de 2005
el sefior RICARDO BENITEZ ROSAS denuncia la tala de arbeles en el barrio
Onasis en la Av, 1 de mayo No. 432-02 sur por parte del sefior EDUARDO
ROMERO, en esta ciudad.

Se realiza visita a la direccién antes mencionada, emitiéndose Concepto Técnieo
con radicado SIADAMA 2006CTE791 de 24 de enero de 2006, donde se
evidencié poda antitécnica sobre nueve (09) especies arboreas, y tala de dos
(02) especies arbéreas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articule 80 de la Carta Politiea, preceptua que le corresponde al Estado
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion
y ademas debe prevenir y controlar los factores de deteriore ambiental,
impaner las sanciones legales y exiglr la reparacién de les dafios causados.

Que en el capftule V de la funcidn administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucién sefala: *La funcidn administrativa estd al servicie de los intereses
gensrales y se desarrolla con fundamento en los principios de iqualded, moraliaad,
eficacia, celeridad, Imparcialided y publicidsd, mediante 18 descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones*.

Que la enunciacién constituclonal referida a los principios que rigen los
procedimientos de la administracién, encuentran la definicion de su eontexto en
el articulo 3¢ del Cédigo Contencioso Administrativo, sometiendoe toda actuacion
administrativa a la regulacién normativa de las premisas sefialadas.

2 B
\ &hﬁ} emmemu 5 e\

Av. Coracns N9 84 - 38 | PBX: 3778689 | FAX: 3778030 | www ampientebogota.gov.as | Begetd, D.C. Colombia




=R 3815

Que en este sentide, el arﬁcule tercere del Fitule I - Actuaciones
Administrativas - del Cddige Contencieso Administrative, consagra les Principies
Orientadores, estipulando lo siguiente: "..as actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiceion... ”

Que en este orden de ideas, sefala que en virtud del prineipio de celeridad, las
autoridades tendran el impulse oficiese de los procedimientes y eonfoerme al
principio de eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo les abstdcules puramente fermales cen el fin de
evitar las decisiones inhibitorias.

Que mediante cireular ingtructiva Ne. 05 del 8 de Septiembre de 2010 la
Direccién Legal Ambiental, expuse la eensulta realizada a la Universidad
Externado de Colombia, en el marco de la relacién contractual del convenio
00025-2008 celebrado entre esta y la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-,
que tuvo por objeto el saneamiento juridico de los expedientes contentivos de
trdmites ambientales, en donde se sefald:

(...} can el An de dar claridad a sus inquietudes, es impartante que por parte de
la Secretaria se adecuen los trdmites sancionatorios a lo preceptuade en /a Ley
1333 de 20089, considerando que aplica para los procedimientos gue deban
iniciarse después de su publicacion, por lo que los procesos iniciados bajo e/
régimen del Decreto 1594 de 1984 deberdn continuarse bajo esa norma. (...) Lo
anterior, implica que la nueva norma sancionatoria NO ES APLICABLE RESPECTQO
DE_ACTUACIONES Q_QUEIAS DE CONOCIMIENTQ DE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL, OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cuales no
se haya iniciado tramite. Lo anterior aplica igualmente respecto a los términos
de caduciasd,

(..) En lo relacionade cen denURCias, IRCAULBCIONES O CORcepios techicos
referidos a infréeciones de cardcter ambientsl ocurridas antes de la entrada en
vigencia de [8 norma y con mds de tres aflos de ocurrencia, respecto de las
cusles no se haya iniciade tréamite sancionatorio alguno, e€stas deben ser
archivadas toda vez que la accion para iniciar 1a investigacidn ya caduecd”

Que conforme a lo anterior y a los lineamientos juridicos expresados en la citada
circular, emanados de la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y con el fin de evitar el desgaste administrativo y en observancia de
los principios de economia y celeridad ha de entenderse que en relacién con
denuncias, incautaciones o conceptos técnicos referidos a infracciones de
caracter ambiental ocurridas antes de la entrada en vigencia de la norma, esto
es el 21 de Julio de 2009, respecto de las cuales ne se haya iniciado tramite
sancionatorio alguno, es procedente la declaratoria de archivo.
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Que ceme corolario de las deseripeiones normativas tante sustantivas eomo
procesales, objete de apalisis en esta providencia, es impertante safialar que
una vez efectuado el estudio de la documentacién, contenida en el expediente
DM-08-06-206, en contra del sefior EDUARDO ROMERO, con fecha 22 de
diciembre de 2005, se determind que, a la entrada en vigencia de la Ley 1333
de 2009, esto es el 21 de Julio de 2009, no se habis iniciado tramite
sancionatorio algung, por lo que este Despacho considera pracedente disponer
el archive definitivo de las actuacienes administrativas adelantadas.

Que, de atro lado, si bien es cierto el sefior EDUARDO ROMERQ, aparece
come presunte contraventor, también es cierte que al ne declararse
responsable ni imponérsele una sancién, fue impesible desvirtuar o confirmar
con certeza dicha condicién.

Que la jurisprudencia en materia del Deblde Preeceso Administrative ha venide
desarrollande de manera minuciosa las directrices que enmarcan su eontenido
y aplicacién en los siguientes términos:

" El articulo 29 de la Carta Politica dispene que el debido proceso debe
observarse en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir
que oblige no solsmente a los jueces sino también a los organismos y
dependencias de la administracion publica.

Que el debide procese administrativo consiste en que les actes y aetuaciones
de las autoridades administrativas deben ajustarse ne sélo al erdemamiento
juridico legal sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el
correcto ejercicio de la administracién publica a través de la expedicién de actos
administrativos que no resuiten arbitrarios y, por contera, contrarios a los
principies del Estado de derechq,

Ello en virtud de que “toda suteridad tiere sus competencias definidas dontro
del ordenamiento juridice y debe ejercer sus funcienes con sujecion al principio
de legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados euenten
con la garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas,
realizadas por fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios
vigentes....”

“De la aplicacion del principio del debido preceso Se desprende gue las
administradas tienen derecho a eonocer I8s actuaciones ae 13 administracion, a
pedir y a controvertir las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de
defensa, a impugnar los actos administrativos y en fin a gozar de todas las
garantias establecidas en su beneficio”. ( Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T~
1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvare Tafur Galvis).).
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"El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad gue
tieng e/ administrado para conocer /a actuacion o precese administrative gue se
le adelante e impugnar o contradecir las pruebas y les providencias eue le sean
adversas @ sus intereses. La administracion debe garantizar al ciudadane
interesado tal dereche y cualguier actuacion que desconozcs dicha garantia es
contraria a la Constitucion.

En efecte, si e/ administrade no estd de scuerde con una decision de Is
administracion que le afecte sus intereses tiene derecho 3 ejercer los recurses
correspondientes con el fin de obterer que se revogue e modifigue. (Corte
Constitucional, Sentencia 1021 de 2002)".

Que en aras de garantizar el debido procese y el dereche 2 la defensa, es
importante precisar que no es viable exigir el pago de la eompensacion a que
hace referencia la visita técnica contenida en el Concepto Técnico cen radicado
SIADAMA 2006CTE791 de 24 de enero de 2006, obrante dentro del expediente,
al no haberse podido establecer con certeza la respensabllidad por parte del
sefior EDUARDO ROMERQ.

Que el Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean pertinentes a
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, per medio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
modificade por el Decreto 175 de 2009 y la Resolucién No. 3074 del 26 de
Mayo de 2011, esta Direccién de Control Ambiental es la competente en el caso
que nos ocupa, para disponer el archivo definitivo de las actuaciones
administrativas adelantadas por esta Secretaria.

En mérite de lo expuests,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archive de las actuaciones adelantadas per
la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, eontenidas en el Expediente DM-08-
06-206 en contra del sefior EDUARDO ROMERO, per las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrative.
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ARTICULO SEGUNDO: Que con lo decidido en el articulo anterior se da
traslado al Grupo de Expedientes para que proceda a archivar las diligencias
mencionadas, y se retire el Expediente DM-08-06-206 de la base de datos de
expedientes activos.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

COMUNiQUESE, PUBLfQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., alos {J SEP 2011

 Quwef

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd .- Dra. Rosana Logeng/Romere Angarita
Revisd.- Dr. Oscar Tolosa

Aprobé. - Dra. Diana Fatricl Rios Garcia g(
Expediente DM-~08-06-206
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